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Resumen

La reparacion colectiva representa una propuesta juridica y politica dirigida al reconocimiento y la
dignificacion/ de organizaciones sociales, politicas y comunidades que han sufrido un dafio colectivo
a causa de los conflictos armados. Sin duda, es una de las mejores propuestas para apoyar a las
comunidades que han sido victimas de abusos, y que se ha venido implementando en Colombia.
Por lo tanto, este articulo analiza dicha propuesta basandose en la metodologia de investigacién
explicativa-documental, para comprender la importancia de la aplicacion de la Ruta de Reparacion
Colectiva, como marco fundamental en la reconstruccion del tejido social para la construccion de la
Paz, la aplicacion de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4635 de 2011, como ejes esenciales de
la aplicacion de la Justicia Transicional en Colombia-Guacoche. Todas las fuentes procesadas
permiten concluir que la Reparacion Colectiva logra, no sin tensiones, armonizar 10s procesos
comunitarios e institucionales en la busqueda de la consecucién de los derechos humanos
histéricamente insatisfechos en personas y comunidades enteras afectadas por la guerra.

Palabras clave: justicia transicional; victimas del conflicto armado; reparacién colectiva; proceso de
paz en Colombia; postconflicto.

Abstract

Collective reparation represents a legal and political proposal aimed at the recognition and
dignification of social, political and community organizations that have suffered collective harm
as a result of armed conflicts. Undoubtedly, it is one of the best proposals to support
communities that have been victims of abuse, and that has been implemented in Colombia.
Therefore, this article analyzes this proposal based on the explanatory-documentary research
methodology, to understand the importance of the application of the Collective Reparation
Route, as a fundamental framework in the reconstruction of the social fabric for the construction
of Peace, the application of Law 1448 of 2011 and Decree Law 4635 of 2011, as essential axes
of the application of Transitional Justice in Colombia-Guacoche. All the sources processed allow
us to conclude that Collective Reparation achieves, not without tensions, to harmonize
community and institutional processes in the search for the achievement of historically
dissatisfied human rights in individuals and entire communities affected by the war.

Keywords: transitional justice; victims of the armed conflict; collective reparation; peace
process in Colombia; Conflict.
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Introduccion

La implementacion del proceso de paz en Colombia es una tarea que no ha sido facil de
concretar, teniendo en cuenta que la paz es un derecho que va mas alla de la no violencia; es
un proceso para la superacion de tenciones y conflictos politicos, sociales, econémicos y
culturales con acciones alejadas de todo tipo de violencia, procurando la reconciliacion de los
individuos y las instituciones. En Colombia, se concibe la paz como la terminacion de conflicto
armado, la reparacion integral a victimas, el castigo a los responsables de los crimenes
atroces, la dimision de la desigualdad social y el desarrollo econémico, esto amparado en una
serie de normas y leyes que se han aprobado, teniendo como marco juridico la Constitucién
Politica de Colombia (1991), la cual establece en su articulo 22 que: “La paz es un derecho y
un deber de obligatorio cumplimiento”.

Este proceso de implementacion de la paz involucra una serie de elementos de gran
importancia para el desarrollo de este tema, destacando: la reparacion colectiva, las victimas y
la justicia transicional, los cuales se definen a continuacion para contextualizar la investigacion.
La Reparacién Colectiva, esta dirigida al reconocimiento y la dignificacién de organizaciones
sociales, politicas, grupos y comunidades que han sufrido un dafio colectivo. La Justicia
Transicional, hace referencia a promover acciones de justicia y democracia hacia aquellas
personas que fueron victimas de los conflictos armados, para dar paso de un escenario de
violencia a un escenario de paz.

La forma como se organiza el proceso de paz desde el punto de vista legal es muy
variada, el abordaje de este proceso, que necesariamente debe encaminarse hacia la
busqueda del respeto de los derechos

humanos, la reparacién a las victimas del conflicto y la lucha contra la desigualdad que
existe en Colombia donde la riqueza esta en pocas manos, la corrupcion ha ido en aumento y
el ejercicio del poder es un privilegio que dificulta el reconocimiento de los derechos de las
personas y fomenta la desconfianza ciudadana a pesar de los grandes esfuerzos que realizan
algunas instituciones comprometidas realmente con el proceso de paz, se ha venido
desarrollando a través de la Justicia Transicional, que no es un tipo especial de justicia sino
una forma de abordarla en épocas de transicion desde una situacion de conflicto o represion
por parte del estado.

Al tratar de conseguir la rendicion de cuenta, preservacion de la memoria y la reparaciéon
de las victimas, la Justicia Transicional les proporciona a estas comunidades el reconocimiento
a sus derechos fomentando la confianza ciudadana y el fortalecimiento del estado de derecho,
gue en la centralizaciéon de estos procesos generan dificultades en las practicas de la aplicacion
de la ley. Sin embargo, se encuentran dificultades en su aplicacién de acuerdo con las razones
antes expuestas, y ademas porque la clase politica y la FARC vieron en la regionalizacién una
amenaza.

No obstante, a lo anteriormente planteado el Proceso de Justicia Transicional en
Colombia, ha logrado superar muchas discusiones ideoldgicas y politicas que se generaron en
el seno de la sociedad y que permitieron transformaciones radicales de un orden social y
politico determinado, que enfrentan la necesidad de equilibrar las exigencias contrapuestas de
paz y justicia. De hecho, por un lado, los procesos de justicia transicional se caracterizan por
implicar en la mayoria de los casos --en especial cuando se trata de transiciones de la guerra a

Pagina 22




Ramirez Gutiérrez, J. / Vol. 2 Nam. 2 (2022) Paginas. 21-14

la paz-- negociaciones politicas entre los diferentes actores, tendientes a lograr acuerdos lo
suficientemente satisfactorios para todas las partes como para que éstas decidan aceptar la
transicion. (...) Y, por otro lado, para que los responsables de crimenes atroces decidan aceptar
dejar las armas y llegar a un acuerdo de paz, resulta necesario que encuentren incentivos
atractivos para hacerlo, tales como el perdén y el olvido de sus actos (Uprimny y Saffon, 2005).

Ahora bien, la llegada del discurso de la Justicia Transicional a Colombia no ha
significado ni la inauguracion de disposiciones de amnistia, indulto u otros beneficios penales
para combatientes desmovilizados, ni la inauguracion de esquemas de asistencias y atencion a
victimas del conflicto armado interno. La nueva pieza clave que trae la justicia transicional es,
mas bien, el condicionamiento explicito y expreso de los beneficios penales a la satisfaccién de
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Este condicionamiento se
aprecia en diferentes leyes, asi en la Ley 975 de 2005 reglamentada por el Decreto 3391 de
2006, se condiciona la pena alternativa a la confesion completa y veraz de los hechos y a la
contribucién del postulado con la reparacion material y simbdélica de las victimas, y en la Ley
1424 del 2010 se condiciona los beneficios de suspension condicional de ejecucion de la pena
y de reintegracion a la vida civil y a la suscripcion del acuerdo de contribucién a la verdad y la
reparacion.

Asi, con el fin de encontrar una alternativa para ponerle fin al conflicto que vive
Colombia, retomar el sendero de la dignidad, y teniendo en cuenta que para responder y
reparar adecuadamente las consecuencias causadas por esta situacion, es fundamental
guiarse por las mutaciones de normas reglamentarias, de las cuales se promulgan dos
escenarios recientes: la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz) y la creacion de la Comision
Nacional de Reparacién y Reconciliacion (CNRR); asi como también, la Ley 1448 de 2011 y
sus decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 1084 de 2015, que compila la
normatividad vigente en todo el tema de la Reparacion Integral a las Victimas.

Para tal fin, inicialmente la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR)
deberia ser la encargada de dar las pautas para reparar el dafio siguiendo las normas
establecidas en la Ley, asi como la cooperacion para establecer o crear audiencias publicas en
donde los individuos hallados culpables, fueran juzgados, defendidos y, al mismo tiempo,
tuvieran la oportunidad de ser escuchados. Esto ultimo, haciendo que el enfoque de la Ley se
diera en un marco penal, punitivo con quienes hubieran cometido victimizaciones en contra de
la poblacién civil.

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, Ley 1448
en junio de 2011, el pais ha visto concretarse un viejo anhelo politico y social: el de contar con
una herramienta juridica y politica que permite establecer, de manera explicita y abierta, un
horizonte para el reconocimiento de los derechos de los millones de colombianos que han
sufrido los efectos del largo conflicto armado y la violencia. La sociedad colombiana, en tal
sentido, ha visto plasmarse, con la adopcion de esta norma, el anuncio gubernamental de
agosto de 2010 y fijar un rumbo claro en cuanto al cumplimiento de sus objetivos y la
satisfaccién de las enormes expectativas que a su alrededor se han generado.

1. La Reparacion Colectiva en el Departamento del Cesar

El Departamento del Cesar en Colombia, se encuentra dentro de las areas fuertemente
afectadas comoconsecuencia del conflicto armado, violencia que deterioré el tejido social a
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causa de la desigualdad, el control territorial y de los recursos naturales, las manipulaciones
politicas, el poder econémico, la intolerancia y todas las formas de violacidn de los derechos
humanos que conllevé a la sociedad Cesarense a vivir en un ambiente atemorizante y una
cultura de silencio e indiferencia frente a las diversas violaciones a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario.

Este Departamento colombiano, ha mantenido por varias décadas la presencia de
diferentes organizaciones al margen de la ley, interactuantes en el conflicto armado con mayor
presencia e influencia durante dos décadas aproximadamente, las cuales se caracterizaron
por disputarse el control politico, territorial y econémico del pais y particularmente el del
departamento del Cesar. Lo politico y lo armado se fueron ligando de tal forma que la
sociedad civil tuvo que vivir el vinculo entre lo politico y el direccionamiento de las gestiones
oficiales y publicas con los grupos ilegales, situacion determinante para que la poblacion
perdiera confianza en la institucionalidad del Estado. Todo esto contribuyé al debilitamiento de
las bases sociales, la pérdida de espacios de participacién democratica y a la carencia de
credibilidad en la capacidad del Estado para garantizar el derecho a la ciudadania.

Debido a esta situacion, el Cesar es reconocido a nivel nacional como uno de los
territorios con mayor expulsiéon de poblacién, visible a través de las estadisticas de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (2017), en las que se muestra que se
expulsaron 232.726 personas. Asimismo, de una poblacion de 1.016.533 habitantes, 360.110
personas estan reconocidas por el Estado como victimas en el Registro Unico de Victimas,
cifra equivalente al 35% de su poblacion total y al 5.1% del total de victimas a nivel nacional.

1.1. Reparaciéon Colectiva en Comunidades Negras

En el Departamento del Cesar existen 14 Comunidades Negras Afrocolombianas, las
cuales actualmente se encuentran en proceso de Reparacion Colectiva con enfoque
diferencial étnico, entre éstas, la Comunidad Negra de Guacoche liderado por su Consejo
Comunitario Los Cardonales, en el Municipio de Valledupar, que a la fecha se encuentra en
etapa de cierre. Este proceso se constituyd en el primer proyecto piloto nacional, que ha sido
visitado y altamente valorado por la Escuela de reparaciéon Colectiva Internacional y el
presidente del Banco Mundial, y en el cual la Unidad de Atencion a las Victimas hizo los mas
grandes esfuerzos.

Especificamente, esta Unidad de Atencién a la Victimas inici6 el proceso de reparacion
colectiva en las comunidades de: Alto de la Vuelta, Badillo, Caracoli, El Perro, Guacoche,
Guachito, Guaymaral, Los Venados y Valencia de Jesus; y en el resto del departamento se
adelantaron los procesos en la Palmita, Boquerdn, La Victoria de San Isidro en el municipio de
la Jagua de Ibérico ubicada en el centro del departamento del Cesar; y en el municipio de
Pelaya la comunidad afrocolombiana de San Bernardo.

De todas las iniciativas de las comunidades que estan en proceso de reparacion
colectiva, se estudiara la Comunidad de Guacoche.

. Ubicacion geografica

Geograficamente, Guacoche se encuentra ubicada en el municipio de Valledupar en el
departamento del Cesar, en la region nororiental de Colombia, a pesar de no tener costas en el
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mar caribe forma parte de la region Caribe, algunas areas territoriales limitan con Venezuela. El
departamento del Cesar esta caracterizado por sus relieves montafiosos dentro de los cuales
tenemos la Sierra Nevada de Santa Marta con los dos picos mas altos de Colombia el Cristobal
Colony el Bolivar.

. Aspectos socioeconémicos

Las principales fuentes econémicas del departamento del Cesar en el que se ubica
Guacoche son la ganaderia, la agricultura destacandose la siembra de palmas oleaginosas y el
arroz, asi como también grandes explotaciones de carbdn a cielo abierto.

Divisién politica administrativa

El departamento del Cesar esta integrado por 25 municipios organizados en cuatro
regiones: Norte, Centro, Nororiental y Sur. Ubicandose el municipio de Valledupar en la zona
norte y Guacoche especificamente en la zona nororiental de Valledupar.

2. Experiencia de la aplicacion de la ley 1448 de 2011, desde el proceso de
reparacion colectiva en la comunidad negra de Guacoche

2.2. Fases del proceso de lareparaciéon colectiva en la comunidad negra de
Guacoche

I.  Fase de Acercamiento: durante el gobierno del presidente Juan Manuel Santos
Calderon, la Unidad de Atencion a las Victimas del conflicto armado liderada por Paula
Gaviria y la Direccion Territorial Cesar y Guajira de la Unidad de Atencion y Reparacion
a las Victimas, con el propésito de cumplir con las disposiciones de la Ley 1448 de
2011, en lo concerniente a la aplicacion de la ruta de Reparacién Colectiva,
establecieron el acercamiento para hacer la oferta de este proceso a la comunidad
afrocolombiana de Guacoche, corregimiento del municipio de Valledupar.

Ante tal oferta, los lideres de estas comunidades respondieron con entusiasmo a la
convocatoria motivada por la propuesta de reparar integralmente a su comunidad que fue
violentada y confinada, durante 10 afios por el bloque norte de las Autodefensas Unidas de
Colombia “AUC”, sin que hasta el momento ninguna autoridad hubiese hecho presencia en el
territorio con el propdsito de investigar lo sucedido en esos largos afios de dolor y sufrimiento.
El confinamiento hace referencia a la accién y el efecto de recluir a alguien dentro de limites de
un territorio o residencia obligatoria.

A partir de ese momento, los Guacocheros tuvieron el caracter y el coraje de alzar la
voz para denunciar los multiples vejdmenes a que esta comunidad fue sometida en ese periodo
de tiempo, como también para denunciar los hechos ocurridos en el infausto dia 6 de abril de
1997, dia del asesinato de uno de sus lideres Argemiro Quiroz Marquez. Tales circunstancias,
conllevaron a que la Unidad para las Victimas decidiera iniciar el proceso mediante el
mecanismo establecido en la Ley 1448 de 2011 denominado oferta, mediante el cual se inicia
la georreferenciacion de hechos victimizantes que afectaron los atributos y capacidades
humanas de la citada comunidad.
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Una vez realizada la reunion de acercamiento con la comunidad afrocolombiana de
Guacoche y dada a conocer la oferta con el auditorio en la fecha del 12 de agosto de 2012, los
profesionales de la Unidad para las Victimas hicieron la socializacion de la Ley 1448 de 2011 y
manifestaron a la comunidad y a la organizacibn comunitaria negra, los derechos
fundamentales vulnerados que debian ser reparados integralmente por los hechos
victimizantes ocurridos durante los 10 afios de conflicto vividos en la comunidad de Guacoche a
partir del 6 de abril de 1997 hasta el 10 de diciembre de 2007.

A través de esta reunion, la Unidad de victimas logro un célido acercamiento no solo
con la comunidad de Guacoche, sino, ademas, con los Concejos Comunitarios de los
Municipios Afros del Municipio de Valledupar, socializando la Ley 1448 de 2011. Esto permitio
dejar claro la ruta del proceso de Reparacion Colectiva: como contexto para la reparacion
colectiva de las comunidades y que ademas existe el Decreto Ley 4635 de 2011, el cual
establece los procesos especificos para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

1. Fase Identificacion: realizado el acercamiento, el 12 de agosto de 2012 se inicia la fase
de identificacion del sujeto de reparacion colectiva seguido por la Unidad para las
Victimas y con la comunidad negra afrocolombiana representada por el Consejo
Comunitario de Comunidades Negras “Los Cardonales de Guacoche”, surge gran
expectativa con el proceso de la reparacién colectiva e inicia el primer paso con la
narracion de los sucesos ocurridos para identificar los hechos victimizantes y los dafios
causados durante la arremetida paramilitar y el confinamiento en el que mantuvieron la
comunidad durante 10 afios. Las autoridades étnicas de la comunidad firman el Acta de
Voluntariedad, organizandose a partir de ese momento el grupo de apoyo y
acompafamiento, que apoyaria el desarrollo del primer proceso de Reparacion Colectiva
en Colombia.

Entre los factores a destacar en el inicio del proceso, estan la declaracibn comunitaria
realizada en el mes de abril de 2013 con el acompafiamiento de funcionarios del orden
nacional: la Directora de Reparacion Colectiva de la Unidad para las Victimas y un funcionario
de la Defensoria Nacional del Pueblo, frente a los cuales, la comunidad y la organizacién
comunitaria relataron uno a uno los desmanes y aberraciones sufridas por los habitantes de
Guacoche por parte del Blogue Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia.

En el mes de noviembre de 2013, se realiz6 la declaracién de la Ficha Unica de
Diligenciamiento - FUD, y en febrero de 2014 le fue expedida la Resolucion de inclusion del
sujeto de Reparacion Colectiva Etnico, con la cual el sujeto de Guacoche quedo consignado en
el Registro Unico de Victimas - RUV. Cabe destacar, que este proceso liderado por la Direccién
Territorial Cesar y Guajira fue para la Unidad de Victimas, muy importante en el avance de los
disefos institucionales para la gestién e implementacion del proceso de Reparaciéon Colectiva.

lll.  Fase de Alistamiento: esta fue una de las fases de mayor aprendizaje en el proceso de
construccion realizado sobre la ruta de reparacion colectiva con la comunidad negra
afrocolombiana de Guacoche, se inicia con mucho entusiasmo y responsabilidad el
proceso de pre-consulta, en la Asamblea realizada con la comunidad y la representacién
del Consejo Comunitario de Comunidades Negras “Los Cardonales”, con el fin de
socializar todo el proceso de lo que seria la consulta previa, y de establecer las reglas del
juego con la comunidad y la organizacion institucional. Posteriormente, se pudo instalar
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el proceso de Consulta Previa e iniciar la caracterizacion de los dafios causados en el
marco del conflicto armado por el grupo Paramilitar Bloque Norte de la Autodefensa,
radicados en el Cesar y que confinaron, humillaron, maltrataron y violaron todos los
derechos de la comunidad Guacochera.

Mediante un proceso de socializacion y acuerdos con el colectivo, la comunidad
propuso se trabajaré por calles y carreteras para elaborar la Linea del Tiempo, donde con el
aporte de la gente haciendo intercambio de saberes y conversatorios, entrevistas y charlas se
podia reconstruir el antes, durante y después del conflicto armado vivido durante una década
por la comunidad de Guacoche. Aprobada la propuesta, con previa discusion de la comunidad,
se desarrollo el trabajo con las simbdlicas calles 1,2 y 3, las cuales fueron engalanadas para
cada evento, con elementos tradicionales y simbdlicos para la comunidad, tales como:
tinajeros, tinajas, cazuelas, materas, matas o arbustos; asimismo, presentaron muestras
culturales de la fiesta mas tradicional de esta comunidad étnica: el carnaval, se reanudé la
tradicion cultural de las tardes sociales a las que la comunidad estaba acostumbrada a realizar
en las puertas de sus casas, sentados en butacas, asientos o mecedoras, compartiendo con
vecinos y amigos hasta la medianoche.

Los miembros de esta comunidad negra afrocolombiana, con la sencillez que los
caracteriza contaron que Guacoche era una comunidad de paz y tranquilidad que derrochaba
cultura, creatividad y alegria, de hombres y mujeres pujantes y trabajadores, responsables con
sus familias y cuyo medio de subsistencia heredado de sus ancestros es la actividad de
elaboracion de tinajas y vasijas de barro, hechas por mas de 50 mujeres Guacocheras, que se
comercializaban en todo el Cesar y Sur de la Guajira. Estas mujeres son quienes aportan la
mayor de los recursos para la subsistencia sus familias. Los hombres se dedicaban al campo y
al trabajo por jornales en las fincas del entorno. Adn hoy, la comunidad de Guacoche continta
dependiendo del Jornal diario en época de siembras y del trabajo a destajo de las fincas
vecinas al pueblo. De igual forma, expresaron que Guacoche era una comunidad pacifista, por
lo cual existia un lugar civil llamado “Panostico”, donde se resolvian los problemas acudiendo a
la conciliacion, figura hoy aceptado y puesto en practica como via de resolucién de conflictos
en Colombia.

Continuando la narracién de los sucesos culturales y religiosos que hacen parte de su
historia, su cultura y sus suefios como poblacién que conocié la libertad y luego el infierno del
confinamiento, la poblacidn Guacochera trae a colacion las histéricas fiestas patronales de San
Francisco de Asis, que inicialmente fue realizada por Ubertrudes Marquez, una mujer tinajera
muy emprendedora y creyente catdlica, que habiendo encontrado la imagen de San Francisco
de Asis en el tronco de un arbol, inicio la celebracion de las fiestas a este santo todos los 4 de
octubre de cada afio, acompafiadas de las misas, la procesion del santo patrono y los tipicos
fandangos o bailes populares. Fue emocionante escuchar a los veteranos contar esas
vivencias como parte de la historia de la comunidad que para algunos jovenes eran
desconocidas, ya que habian crecido en confinamiento, perdiendo la oportunidad de conocer
compartir y sentir lo importante que es la tradicion histérica y cultural de los pueblos.

Luego de la época de historia, en la que se hizo un recuento de las maravillas que se
vivieron en otros tiempos, se pasé a los hechos causados por el conflicto y las lagrimas no se
hicieron esperar, pues para contar lo vivido llegaba la nostalgia y los tristes recuerdos de los
hechos sufridos por la comunidad y los atropellos a los que hombres y mujeres fueron
sometidos por el paramilitarismo. Uno de los hechos que ocasiond mayor inconformidad en los
hombres, acostumbrados a sostener su familia fue la prohibicion de salir a trabajar a sus
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parcelas, potreros o corrales y como jornaleros, debido a que solo salian cuando el grupo de
las autodefensas les dieran las ordenes.

Igualmente, los hombres de la poblacion Guacochera eran utilizados como escudos
humanos, puestos en las entradas del pueblo a hacer guardia para que les avisaran a través de
radioteléfonos si llegaba algun carro extrafio. También, hombres y mujeres fueron obligados a
prestar apoyo para descargue - cargue y para desatollar los carros atracados por los
paramilitares para que continuaran su viaje al destino que ellos disponian. Se les obligaba a
socolar (limpiar y recoger) los espacios utilizados por los paramilitares.

Las mujeres, fueron esclavizadas, debian barrer las calles del pueblo y los parques,
cocinar para los paramilitares y lavar su ropa. No se les permitia caminar descalzas, siendo
esto una costumbre inveterada de esa comunidad. Los paramilitares se apoderaban de algunos
patios de las casas con o sin la voluntad de los propietarios y les obligaban a hacer oficios para
ellos. Nadie podia contradecir sus 6rdenes porque los amenazaban con la pena de ser
asesinados, estos eran brutalmente castigados amarrados en la banca de un parque
sembrando el terror en todos los habitantes.

Otros de los hechos aberrantes que sufrieron las mujeres, es que fueron sometidas a
violaciones por parte de los paramilitares, hecho victimizante del cual nacieron muchos nifios
que son estigmatizados con el apodo de “paraquitos”. De hecho, uno de estos casos de
violacion sexual conmovi6 a toda la comunidad de Guacoche y sus alrededores, representando
el significado de lo que fue el paramilitarismo en Colombia y Guacoche.

Este complejo y doloroso hecho de violaciébn sexual, fue cometido por cinco
paramilitares, quienes sacaron a una nifia de 14 afios que estaba de visita, pues fue a una
fiesta de 15 afios de una amiga desde El Tupe hasta Guacoche y estando en la fiesta se
metieron los paramilitares y al verla la identificaron como hermana de unos guerrilleros en El
Tupe y usaron la fuerza, sacaron armas y los asistentes del pueblo no pudieron defenderla, se
la llevaron para el rio donde los cinco hombres abusaron sexualmente de ella, dejandola
moribunda. En la mafana, la comunidad llamé a la fiscalia y estos fueron con ambulancia y
llevaron la nifia a medicina legal y a cuidados médicos, con el consentimiento de la familia. Los
causantes del hecho fueron acribillados cerca del pueblo por los otros paramilitares para
castigarles el hecho que sufrieron tanto la nifia como la comunidad.

Los cerdos también fueron encerrados en un patio del colegio o subcentro que tenia
tapia para que no se salieran; si el duefio no cancelaba una suma de dinero estipulada por
ellos, lo sacrificaban para su alimentacion. Los parceleros, pequefios ganaderos y agricultores
fueron sometidos a la extorsiébn o boleteo, pues les cobraban determinado valor por las
hectareas de tierras que poseia el pequefio propietario o por el nimero de cabezas de ganado
gue poseiay los cultivos que realizara. El desangre

de esta comunidad fue total, por lo que algunos propietarios vendieron y se marcharon
de la comunidad, para regresar después de haberlo perdido todo.

Para seguir con la implementacion de esta fase de alistamiento, se realizé un encuentro
que fortalecio el proceso investigativo, puesto que participaron un buen nimero de sabedores y
sabedoras, que son personas mayores de la comunidad, que hacen précticas curativas del
saber tradicional: para la cura de mordeduras de culebras, rezos para las plagas de cultivos y
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animales, rezos para velorios y tradiciones usuales en la comunidad durante el novenario del
difunto. Estos sabedores comentaban que, que Guacoche, en tiempos de la colonia, estaba
ubicado cerca de un corredor por donde los espafioles con esclavos africanos viajaban con
comercio y familias hasta otras partes del Cesar, Magdalena y Bolivar; posteriormente se
convirtid en un pequefio Palenque, habitado primero por negroides y luego asentamientos
indigenas, por lo que su hombre fue tomado en honor a un Cacique indio de apellido o nombre
“Guacoche” que vivié en ese lugar y cuyo significado del nombre hace referencia a “Agua
turbia”.

En el mes de marzo de 2015, la Unidad para las Victimas, lideré la visita de la Escuela
Internacional de Reparacion Colectiva, como el proceso mas emblematico de la Reparacion
Colectiva e invitd 11 paises de América, Africa y Europa para compartir la experiencia y
escuchar los relatos de los Guacocheros vividos durante el conflicto Paramilitar, fueron estos:
Argentina, Bolivia, Ecuador, El Salvador, E.E.U.U. Hungria, Nigeria, Ruanda, Senegal, Espafa,
Uruguay y Colombia. El representante de cada pais fue contando la forma del conflicto vivido
en su pais, afirmando algunos que el post-conflicto era mas fuerte que el conflicto.

En el mismo afio 2015, la Unidad para las Victimas, continué su trabajo de armonizacion
con la comunidad, desarrollando el proceso de Reparacion Colectiva y Reparacion Individual a
través de jornadas de atencion integral, con la finalidad de que las familias pudieran realizar su
Plan de Asistencia y Reparacién Integral — PAARI, para que pudieran recibir su indemnizacion
individual.

IV. Fase de Caracterizacion del Dafo: esta fase se continua igualmente en el afio 2015,
durante el mes de octubre la Unidad para las victimas, realizd una asamblea general con
la comunidad y la organizacién comunitaria para establecer los preacuerdos del
documento de Caracterizacion del Dafo, realizado con la informacién de la Consulta
Previa, realizada en la fase de alistamiento del sujeto. Una vez establecidos los
preacuerdos, se inicia una serie de entrevistas personales con diferentes lideres y
lideresas de la comunidad de Guacoche; asi como también con personas del comin que
pudieran argumentar algo mas sobre la visidén realizada a la comunidad caracterizada.
Estas entrevistas y conversaciones arrojaron informacion relevante que sirvié de igual
forma para la elaboracién del documento de Caracterizacion del Dafio.

V. Fase de Formulacion del Plan de Reparacidon: se llevé a cabo paralelamente con la
fase de Caracterizacion del Dafo, durante el mes de noviembre de 2015 se realiza la
convocatoria del Ministerio del Interior con la Entidades Regionales y Locales para una
jornada de preacuerdos con el Consejo Comunitario y la comunidad. Para el 15 de
diciembre de 2015, el Ministerio del interior hace la convocatoria con las entidades,
instituciones, comunidad y Unidad para las Victimas en presencia de las autoridades
tradicionales del Consejo Comunitario “Los Cardonales” de Guacoche, se hace la lectura
de socializacion del documento de Caracterizacion del Dafio de la comunidad de
Guacoche. Junto a este documento se realizé la lectura de la Matriz Plan de Reparacion
Colectiva de Guacoche y se leen los compromisos correspondientes a cada entidad
territorial, regional y local; asi como también a las instituciones nacionales y regionales,
comunidad y organizaciones involucradas para la reparacion colectiva de la comunidad
negra. Leido el documento y realizadas las observaciones y correcciones a las que
hubiere lugar, el Plan de Reparacion Colectiva de la comunidad Negra de Guacoche,
quedé legalmente aprobado por los firmantes y presentes el dia 15 de diciembre de
2015.
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VI.  Fase de Implementacion del Plan de Reparacion Colectiva: esta fase representd un reto
en la comunidad de Guacoche que se inicié el dia 7 de enero de 2016, con la visita del
Presidente del Banco Mundial (GBM), Jim Yong Kim, a la comunidad de Guacoche, para
mejorar la prestacion de servicios para las victimas del conflicto, ademéas de conocer uno
de los proyectos de Reparacién Colectiva mas simbdlicos para la Unidad para las
Victimas y del Fondo Fiduciario Multidonantes para el Post conflicto y la Paz en
Colombia, que se desarrollé de la mano de la Subdireccion de Reparacion Colectiva de
la Unidad para las Victimas.

Las medidas desarrolladas segun el Plan Integral de Reparacién Colectiva —
PIRC, para la comunidad negra de Guacoche fueron:

Entre las primeras medidas del PIRC implementadas en Guacoche y financiado
por los Fondos Multidonantes y el Banco Mundial se encuentran las “Medidas de
Indemnizacién”:

— Indemnizacion a la comunidad de Guacoche: durante el mes de mayo de 2016, la
Unidad para las Victimas mediante la Resolucion #00447 de 2016, hace entrega de la
indemnizacion colectiva a las Victimas, que de acuerdo con el Plan Integral estaba
destinada al fortalecimiento de las capacidades de generacion de ingresos de la comunidad
y las familias victimas del conflicto, y la recuperacion dela laguna comunitaria.

— Establecimiento de una granja comunitaria auto sostenible, donde se produzcan
especies menores, abono organico, cultivos: esta representa otra de las medidas de
indemnizacion a la comunidad. Primeramente, para esta accion la Unidad para las Victimas,
consigno en una cuenta de ahorros de Bancolombia, a la representante legal del consejo
comunitario “Los Cardonales” de Guacoche, la suma de ciento sesenta y un millones
trecientos treinta y dos mil trecientos veintiséis pesos ($161.332.326.00); los cuales segun el
Plan Integral de Reparacion Colectiva — PIRC elaborado para la comunidad de Guacoche,
estaban orientados a la generacion de ingresos para las familias victimas de esta
comunidad negra.

Seguidamente, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA; hizo presencia cumpliendo
con sus compromisos y brindo capacitacion a los grupos conformados inicialmente para el
desarrollo de la cria y levante de cerdos, asi como también las estrategias para sacrificio, cortes
y comercializacién dela carne de cerdos. Otro de los entes que intervino en el establecimiento
de esta medida fue el Ministerio de Trabajo, quien fue el financiador de los recursos econémicos
para la construccion de lasporquerizas o cochineras, el suministro del pie de cria y el suministro
de los alimentos y dotacion de cada uno de los grupos creados por varias cabezas de familia,
los cuales aun siguen trabajando, aunque con algunas dificultades por parte de la
administracion del proyecto, la cual inicialmente fue dada en operacién al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, y posteriormente, entregada al consejo
comunitario “Los Cardonales”.

Luego, la Unidad para las Victimas con el apoyo econémico del Banco Mundial inicia el
desarrollo de las medidas de reparacién que se financiarian con los recursos destinados por los
Fondos Multidonantes y se comenz6 con las “Medidas de Rehabilitacion”:

— Acompafiamiento psicosocial para reforzar a nivel colectivo la importancia de las
practicas de curacidon ancestrales y tradicionales: para el desarrollo de esta medida, se
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convocaron a los sabedores tradicionales de la comunidad de Guacoche, 10 de ellos
aceptaron la invitacion, constituyéndose en una gama de preservadores de las costumbres
ancestrales: entre ellos Emma Churio Chinchia, rezandera de velorios tradicionales; Victor
Ramirez Rondo6n, Diego Nieves y Sacramento Lépez, curanderos de mordeduras de
culebras, picaduras de insectos y pullas de rallas; German Castilla Rondén, sobador de
extremidades y descomposturas de extremidades (piernas y manos), hinchaduras de
agallones y amigdalas; Alfredo Guillen Cabana, rezandero de gusanos a cultivos, rezos
para dolor de muelas y dientes; Elvia Marquez y Mariela Maria Morén Brito, parteras
tradicionales que han manifestado haber recibido en partos mas de 30 nifios cada una en
su practica tradicional; Carlina Bula Castilla y Edilma Chinchia Romero, tinajeras
tradicionales, que son las Unicas que quedaron haciendo esta practica artesanal. Con los
sabedores se hizo un intercambio de saberes con psicologos y profesionales de la
comunicacion y se pudo elaborar un vademécum con nombres y curaciones con plantas
tradicionales desarrolladas por los sabedores de la comunidad de Guacoche.
Fortalecimiento de los encuentros deportivos que ya se estan realizando en la
comunidad con los jévenes: esta medida se plante6 porque los jovenes fueron coartados
por los “Paramilitares” en todas las competencias deportivas realizadas en la época del
conflicto, debido a que los paramilitares que les gustaba jugar futbol y otras disciplinas
deportivas, participaban a la fuerza en todo lo que la comunidad realizaba, pero siempre
guerian ganar y lo hacian, ¢de qué manera? maltratando de palabras y patadas a los
jovenes.

Desarrollar talleres y/o Diplomado en Derechos Humanos: el desarrollo de esta medida
hace parte del complemento de la Accién de Desarrollo de la “Escuela de Liderazgo
Algemiro Quiroz”, en busqueda del fortalecimiento y progreso de los jovenes para su
trabajo a la vanguardia. En las comunidades se impulso la idea de hacer un Diplomado con
50 joévenes y capacitarlos en temas de DD. HH, D.l.H, Liderazgo, Reconciliacién, Perdén,
Formulacion de Proyectos y Victimizacion. Para lograr este fin, se convocé a estudiantes
universitarios, lideres y estudiantes de Ultimo grado de bachillerato de la Institucion
Educativa José celestino Mutis de Guacoche.

Adicionalmente, la Unidad para las Victimas contrato un operador de los recursos y éste

a su vez contrato, una Institucibn de Reconocimiento Nacional que domina los temas antes
mencionados, para ser los encargados de dictar el Diplomado, con la finalidad de que los 50
jovenes pudieran terminar con un alto conocimiento en la teméatica desarrollada. El Diplomado
que se ofrecié cursar comprendia 160 horas como minimo y les fue entregada a todos los
estudiantes una dotacién de (tiles: agenda, lapiceros, marcadores, camiseta, entre otros, como
parte del material sin devolucién. Los estudiantes que terminaran el diplomado, debieran salir
capacitados para realizar la réplica de este, en la comunidad y donde fuese requerido por la
Unidad para las Victimas o la organizacion comunitaria Consejo Comunitario de Comunidades
negras de Guacoche.

Formacion en mecanismos de Resolucion de Conflictos: esta accion fue realizada por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF; la Policia Nacional, la Procuraduria
Regional, la Defensoria Regional del Pueblo y la Personeria municipal. Est4 contemplada
en la resolucién de conflictos entre las familias, el matoneo en los colegios y los problemas
de drogadiccidn con los jovenes, esta Ultima con gran alarma en las comunidades rurales.
Cada Instancia abordo un tema de acuerdo a sus enfoques y se logré hacer una charla,
fundamentalmente para los padres de familia que fueron convocados junto a sus hijos con
respecto a los temas desarrollados, tales como: conflicto entre padres e hijos que abordo el
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ICBF; matoneo y drogadiccién en jévenes abordado por La Policia de Infancia; La
Procuraduria Regional Etnica abordo el tema de equidad de género, conjuntamente con el
tema sobre DD.HH; La defensoria Regional del Pueblo, sobre aspectos comunitarios,
victimas y D.D.HH.; y La Personeria Municipal fue la moderadora de la jornada.

— Brindar fortalecimiento a la Junta Civica: esta medida fue desarrollada desde la Unidad
de Victimas por la Subdireccion de Reparacion Colectiva y la Direccion de Asuntos Etnicos,
con el acompafiamiento del Consejo Comunitario de Comunidades Negras Los Cardonales
de Guacoche. Sin embargo, en la Direccion Territorial Cesar y Guajira, habia una
profesional de apoyo que asistio al desarrollo de algunas acciones realizadas por el consejo
comunitario. De acuerdo con los informes realizados, las autoridades mayores del consejo
comunitario se trasladaron hasta San Basilio de Palenque y concertaron la visita de la
Guardia Cimarrona de San Basilio de Palenque a Guacoche. Para esta visita, el consejo
comunitario de Comunidades Negras Los Cardonales, se dispuso a realizar algunas
actividades como mostrar el territorio, el rio, los lugares sagrados o de significado propio, la
gastronomia y la cultura ejercida por la comunidad.

No existe documento alguno donde muestre la caracterizacién de la Guardia Cimarrona
de Guacoche, ya que no existe tal organizacion; los encuentros de fortalecimiento organizativo
para los intercambios de saberes con la Guardia Cimarrona de Palenque fueron infructuosos,
ya que algunos de los visitantes se enfocaron en temas como incitacion al auditorio o
comunidad en contra del gobierno local y regional. Por tanto, no se aprecio por ninguna parte
los intercambios de saberes, ya que el Consejo Comunitario Los Cardonales no presento en
ningn momento la Junta Civil o Junta Civica para que compartiera conocimiento con la
Guardia Cimarrona de Palenque. Quedo faltando el documento de la retroalimentacion y
sistematizacion del proceso con los Palenqueros, con respecto a los intercambios de saberes
de la Guardia Cimarrona de Palenque y la Junta Civil o Junta Civica de la comunidad Negra de
Guacoche.

— Garantizar la presencia de la Fuerza Publica en la Comunidad de Guacoche: el Ejército
Nacional hizo presencia en la comunidad de Guacoche a partir del 16 de diciembre de
2015, un dia después de firmados los acuerdos de aprobacion de Plan Integral de
Reparacion Colectiva — PIRC. También la Policia Nacional llego a realizar algunas
actividades con la Policia de Infancia, madres y padres de familias y jévenes en los
parques. Adicionalmente, la Policia Nacional hizo algunas acciones como presentacion de
monologos y peliculas en la plaza principal del pueblo y en la Institucién Educativa José
Celestino Mutis de Guacoche.

Si bien es cierto, que la presencia de la Fuerza Publica es temporal, no se puede decir que
no van periédicamente a hacer rondas a la comunidad. También cuando son requeridos por
algunos hechos sucedidos en la comunidad, la Policia Nacional y el Ejército Nacional han
acudido con agilidad y ligereza en algunos casos. Sin embargo, no ha sido posible la firma
de las actas de concertacion e implementacion de las acciones de la medida, ya que con
las autoridades no se ha finiquitado el desarrollo de las actividades planteadas con la
comunidad negra de Guacoche. Es tarea de la Unidad para las Victimas, cerrar el desarrollo
de la medida y hacer firmar las actas requeridas.
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Consideraciones finales

Las fuentes a nuestra disposicion junto a al andlisis minucioso de los hechos, permiten
concluir que:

1. Los procesos de Reparacion Colectiva fortalecen las capacidades que impactan
positivamente en las comunidades, y asi mismo, generan una nueva forma de
relacionamiento institucional.

2. La Reparacién Colectiva promueve el liderazgo y participacion de la mujer para fortalecer la
democracia y la gobernabilidad, gracias a que la Ley de Victimas garantiza la aplicacién de
los enfoques diferenciales.

3. Las mujeres de Guacoche lideraron y dinamizaron la participacién de la comunidad en
defensa de los derechos humanos, demostrando sus grandes dotes de liderazgo.

4. Los conflictos tienen impactos devastadores en todas las sociedades y con frecuencia las
mujeres tienen menos recursos para protegerse, constituyendo junto a sus hijos la mayor
partede la poblacién desplazada y sobreviviente del conflicto.

5. La Reparacion Colectiva logra armonizar los procesos comunitarios e institucionales en la
busqueda de la consecucion de los derechos humanos histéricamente insatisfechos.

6. Los procesos de Reparaciéon Colectiva constituyen un elemento fundamental para la
reconstruccion del tejido social, logrando asi armonizar las relaciones interpersonales de los
integrantes de la comunidad, evidenciados en la recuperacién de las practicas culturales y
tradicionales, tales como: la recuperacion de las competencias deportivas, las fiestas
religiosasy los encuentros comunitarios.

Por lo demas, estas reflexiones pueden ser de alguna utilidad para los hacedores de
politicas y la comunidad en general interesada en la construccién de espacios de paz y de
justicia.
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